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COMUNE DI TREVIGNANO ROMANO

Citta Metropolitana di Roma Capitale

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 20

Oggetto: Approvazione del programma per ’affidamento di incarichi di collaborazione per

il periodo 2017/2019 (Art. 3, comma 55, legge 24 dicembre 2007, n. 244).

L'énno DUEMILADICIASSETTE, il giorno TRENTUNO, del mese di MARZO alle ore 16.14

nella solita sala delle adunanze consiliari del Comune suddetto.

In SECONDA convocazione in sessione ORDINARIA pubblica, che & stata partecipata ai Signori

Consiglieri a norma di legge, risultano all'appello nominale:

CONSIGLIERI P CONSIGLIERI P| A
MACIUCCHI CLAUDIA X SIMEONI ALESSIA X
CIANTI SABRINA X SFORZINI DARIO X
DEL SAVIO COSTANTINO X DOMINICI BARBARA X
GALLONI LUCA X LEDOVI GIULIANA X
GAZZELLA ELIO X LUCIANI ANDREA X
MORICHELLI CHIARA X MARCONI MATTEO X
SEGUITI GIOVANNA X

Assegnati n. 13

In carica n. 13

Fra gli assenti sono i consiglieri: Andrea Luciani.

Risultato che gli intervenuti sono in numero legale.

Presenti n. 12

Assentin. 1

Presiede la seduta il Presidente del Consiglio Comunale Avv. Costantino Del Savio;

Partecipa il Segretario Generale Dott. Walter Gaudio;

La seduta & pubblica.




Alle ore 16.45 il Consigliere Andrea Luciani arriva in aula e prende parte alla seduta

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che la legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria 2008), per esigenze di contenimento
della spesa pubblica e di razionalizzazione delle esigenze di ricorso agli incarichi esterni di collaborazione e
delle relative modalita di affidamento:

— allarticolo 3, comma 55, ha disposto che “I'affidamento da parte degli enti locali di incarichi di studio o di
ricerca, ovvero di consulenza, a soggetti estranei allamministrazione, pud avvenire solo nell’ambito di
un programma approvato dal consiglio ai sensi dell'art. 42, comma 2, lettera b), del testo unico di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267",

— all'articolo 3, comma 56, ha demandato al regolamento di organizzazione dell’'ente l'individuazione di
Iifr;iti, criteri @ modalita per I'affidamento di incarichi di collaborazione, di studio o di ricerca, ovvero di

consulenze, a soggetti estranei;

Visto il decreto Iegg'é 25 giugno 2008, n. 112, recante “Disposizibni urgenti per lo sviluppo economico, la
semplificazione, la competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria”,
convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, il quale:

— allarticolo 46, comma 2, mediante la sostituzione integrale dell'articolo 3, comma 55, della legge
24/12/2007, n. 244, ha previsto che I'affidamento degli incarichi di collaborazione da parte degli enti
locali possa avvenire solo per attivita istituzionali stabilite dalla legge o previste nel programma
approvato dal consiglio comunale;

— allarticolo 46, comma 3, mediante la sostituzione integrale dell'articolo 3, comma 56, della legge
24/12/2007, n. 244, ha demandato al bilancio di previsione dell’ente la fissazione del limite di spesa per
I'affidamento degli incarichi di collaborazione, lasciando al regolamento sull’ordinamento generale degli

uffici e dei servizi 'individuazione dei criteri e delle modalita per I'affidamento degli incarichi;

Atteso che la disciplina dell’affidamento degli incarichi di collaborazione da parte degli enti locali contenuta
nel decreto legge n. 112/2008 (conv. in legge n. 133/2008) ha rafforzato il ruolo della programmazione
consiliare, estendendo I'ambito del programma a tutte le tipologie di incarichi e non piu solamente agli

incarichi di studio, ricerca e consulenza;

Considerato che:

— il programma per l'affidamento degli incarichi deve dare prioritariamente conto degli obiettivi'e delle
finalita che si intendono raggiungere mediante il ricorso-a collaborazioni esterne e della loro stretta
coerenza e pertinenza con i programmi e progetti della Relazione previsionale e programmatica ovvero
con altri atti di programmazione generale dell’ente;

— la previsione dell'affidamento degli incarichi di collaborazione nell’ambito dello specifico programma del
consiglio comunale costituisce un ulteriore requisito di legittimita dello stesso, oltre a quelli gia previsti
dalla disciplina generale contenuta nell'articolo 7, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165;



— possono essere comunque affidati, anche se non previsti nel programma consigliare, gli incarichi previsti
per attivita istituzionali stabilite dalla legge, intendendosi per tali quelli connessi a prestazioni
professionali per la resa di servizi o adempimenti obbligatori per legge ovvero per il patrocinio o la

rappresentanza in giudizio dell'ente, qualora non vi siano strutture od uffici a ci6 deputati;

Preso atto del comma 7 dell'art. 6 della legge 122/2010 il quale dispone la riduzione delle spese per incarichi

di studio, ricerca e consulenza al limite massimo del 20% dell'impegnato nel bilancio 2009;

Visto che in base al Consuntivo 2009 la somma impegnata a tale titolo era di € 18.580,00 e pertanto il limite

di spesa & pari a 3.716,00.

Ritenuto quindi necessario, con il presente provvedimento, approvare il programma per I'affidamento degli

incarichi di collaborazione relativo al triennio 2017/2019;

Visto il Documento unico di programmazione (DUP) per il periodo 2017/2019, deliberato dalla Giunta

Comunale con deliberazione n. 121 del 30.07.2016, per la presentazione al Consiglio Comunale;

Vista la nota di aggiornamento al Documento unico di programmazione (DUP) per il periodo 2017/2019,
deliberato dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 48 del 10.03.2017, per la presentazione al Consiglio

Comunale;

Visto I'allegato programma per I'affidamento degli incarichi di collaborazione, redatto ai sensi dell'articolo 3,
comma 55, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, come sostituito dall’articolo 46, comma 2, del decreto
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, e ritenutolo

conforme ai programmi e progetti per il raggiungimento degli obiettivi strategici dell’'ente;

Richiamato infine l'articolo 14, commi 1 e 2 del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66 (conv. in legge n.
89/2014), i quali hanno introdotto ulteriori limiti al conferimento degli incarichi di studio, ricerca e consulenza
nonché degli incarichi di collaborazione, parametrati sullammontare della spesa di personale

del'amministrazione conferente, come risultante dal conto annuale del personale relativo all'anno 2012;

Considerato che il limite sopra determinato per questo ente, nonché lallegato programma, rispettano

abbondantemente gli ulteriori limiti imposti;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;

Visto il D.Lgs. n. 165/2001;

Visto lo statuto comunale;

Visto il regolamento comunale sull'ordinamento generale degli uffici e dei servizi;

Visto il regolamento comunale di contabilita;
Dichiarata aperta la discussione;

Ritenuto di provvedere in merito;



Con votazione palese che ha dato il seguente risultato: favorevoli nove (Maciucchi, Galloni, Morichelli,
Simeoni, Seguiti, Del Savio, Sforzini, Cianti e Gazzella), astenuti 4 (Dominici, Marconi, Luciani e Ledovi)

1)

2)

3)

DELIBERA

di approvare, per le motivazioni indicate in premessa alla quale espressamente si rinvia, il programma
per I'affidamento degli incarichi di collaborazione per il triennio 2017/2019, ai sensi dell'articolo 3,
comma 55, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, come sostituito dall'articolo 46, comma 2, del decreto
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, che si
allega al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale;

di dare atto che:

— potranno comunque essere affidati incarichi non previsti nel presente programma, qualora siano

necessari per I'acquisizione di servizi o adempimenti obbligatori per legge ovvero per il patrocinio o
la rappresentanza in giudizio dell'ente, previo accertamento dell'assenza di strutture o uffici a cio
deputati;

sono esclusi dal presente programma gli incarichi connessi alla realizzazione delle opere pubbliche
(progettazione, direzione lavori, collaudo, ecc.) appositamente previste nel programma triennale
approvato ai sensi dell’articolo 128 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 ed i cui oneri sono
allocati al Titolo Il della spesa nell'ambito del QTE dell’'opera da realizzare;

I'affidamento degli incarichi indicati nel programma compete agli organi gestionali, i quali vi
provvederanno nel rispetto della disciplina generale nonché delle specifiche disposizioni contenute
nel regolamento sull'ordinamento generale degli uffici e dei servizi.

di trasmettere il presente atto ai responsabili dei servizi per i successivi provvedimenti;

Inoltre, stante la necessita e I'urgenza, con ulteriore e separata votazione espressa in forma palese che ha

dato il seguente risultato: favorevoli nove (Maciucchi, Galloni, Morichelli, Simeoni, Seguiti, Del Savio,

Sforzini, Cianti e Gazzella), astenuti 4 (Dominici, Marconi, Luciani e Ledovi)

DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dellart. 134, comma 4 del D.Lgs.
n. 267/2000.



COMUNE DI TREVIGNANO ROMANO
CITTA’ METROPOLITANA DI ROMA CAPITALE

Allegato 1

PROGRAMMA PER L’AFFIDAMENTO
DEGLI INCARICHI DI COLLABORAZIONE
ANNI 2017/2019

(art. 3, comma 55, legge 24 dicembre 2007, n. 244)

Approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. UO indata ... 7.0



Schedan. 1

Settore: AMMINISTRATIVO

Riferimenti

Programma: VALORIZZAZIONE DEI BENI DI INTERESSE STORICO
Progetto: Cultura

Finalita ed obiettivi
generali

QUALIFICAZIONE DEL MUSEO CIVICO SITO NEL PALAZZO COMUNALE

Tipologia consulente e
compenso

CONSULENTE: Archeologo
COMPENSO: Euro 2.200,00

Motivazione dell’incarico
e individuazione
professionalita
necessarie

L'incarico si rende obbligatorio in quanto in base alla normativa di settore, un
Museo non puo essere attivo senza un Direttore che abbia i titoli di legge per
svolgere tale ruolo.

Il Direttore inoltre & I'unico abilitato a richiedere I'erogazione di contributi a
favore del Museo stesso.

Tipologia di incarico

[] occasionale X coordinato e continuativo

[] discrezionale [] obbligatorio
[] studio [ ricerca X consulenza [] progettazione




'0SS8)S

oasn|\ |ep alone} e
nnquiuoo Ip auoizebols|
aJepalyou e ojeige

oolun,| @ anjoul ajopaid ||

‘ojons aje}

JTVYNNINOD
0Zzv1vd 13N OlIS

a19b|oAs Jad ab63) Ip 1101} JINFINSNOD | 0oIAID OFSNIN T13d vdnLino
| Blgge ayo aiopalg un INOIZVIIJITYND
BZUSS OAIjJe alassa ond
uou o08sn\y un ‘siopss OO1401S
Ip BAjBWIOU E|e askeq ISS3YILNI
apual IS 0olieoul,
V.1S3IHOM OOINVONI OLNIANILNI
310N INOIZVAILOW VLIVNOISSIH0Nd | g visoqodl, | YLTYNIHOAILLZIE0 | g S e VINWV¥O0¥d mmw_m_om

JTVHINIO 090TId3
2102 ONNV — INOIZVH089V1709 Id IHOIYVONI 17930 OLNINVAI44V.1 d3d VINNVEOOud




'0SS8lS
O8SN|y |op ©loAB} B
INQuIUod  1p auoizebols|
aJopalyol B Oleyjiqe
oolun,| @ aJjjoul aiopauiq ||

JFIVYNNINOD
‘ojonl a|e} 0Zzv1vd 13N OlIS
219b6|0As Jad 9669 Ip 110} 3LINIINSNOD | polaID 03snn 13a | YENLINO
| Blgge ayo alopalig un INOIZVIIJITYND
BZUSS OAjle ai8ssa ond
uou ossny un ‘slopss 001d01s
Ip eAjewlou e|e 3seq 3SSIHILNI
ur oyuenb ul ouoieblgqo 090103HIYY a _Zm_mm__mOﬂ_ r
apual IS 0o1IBoUl,T IANOIZVZZI VA
V.S3IHOWN ODIMVONI OLNIAYILNI
310N INOIZVAILOW VLVNOISS340¥d | |g <n_uwo._o L | YLMTYNIZOAILLIIEO 7 o.pms< VINNVYD0¥d mmw_w_om

JTVHINTO 0907TId3ld
8102 ONNV — INOIZvH0gVvT1102 1a IHOIMVONI I793d OLNINVAIddV.T ¥3d VINAVIOO¥d




‘'0Ssa)s

ossny\ |op @aloAe} e
nnquiuoo 1p suoizebolis,|
aiepalyol e Oeyige

oolun,| @ axjoul aJopalld |

‘ojonJ 8|}

JTYNNINOD
0ZZvY1vd 13N OlIS

alabjoas Jsad ab663) Ip 101 ALNIFTNSNOD | 0oIAID 0O3SNIN 13a vdanLino
| Blgge ayos alopalig un IANOIZVIIJITYND
BZUSS OAIjJe alassa ond
uou oOash|y un ‘aloyes 0Jld0.1Ss
IP BAJEWIOU EB||B 8SEq _m_om_mzmmwmm_.wﬂ__
Ul OWEND U} CHOIEGIAo POOTOIHEY ANOIZVZZIHJOTVA L
apual IS ooledUl,
VL1S3IHON OOIYVONI OLN3AYILNI
310N INOIZVAILON NV1IIVNOISSIH0ud Id VI90T0dIL VY1IVNIJ/OAILLIIFO 10 OLIgGNY YhyEeond mﬁw_ﬂ_uw

FTVHINIO 090TId3I
6102 ONNV — INOIZVYO0gVT1102 Ia IHOI[VINI 17930 OLNINVAI44V.7 d3d VINNVYIOOXd




Comune di Trevignano Romano
(Citta Metropolitana di Roma Capitale)

Settore amministrativo ed economico finanziario

BILANCIO DI PREVISIONE DELL’ESERCIZIO 2017-2019
PROSPETTO DI VERIFICA DELLA COERENZA DELLE SPESE PER INCARICHI

DI COLLABORAZIONE CON I LIMITI DI SPESA
(art. 3, comma 56, legge n. 244/2007 e art. 14, d.L. n. 66/2014)

A) QUADRO NORMATIVO

A.1) Legge'n. 244/2007

Sulla base di quanto previsto dal comma 56 dellart. 3 della legge n. 244/2007, modificato dall'art. 46,
comma 3, del D.L. n. 112/2008, convertito con Legge n. 133/2008, il limite della spesa annua per gli
incarichi di collaborazione (senza distinzione), & fissato nel bilancio preventivo e non piu nel Regolamento
sull'ordinamento degli uffici e dei servizi. La Corte dei Conti, Sezione delle Autonomie, con la Delibera
n. 6/08, precisa che “il limite massimo di spesa deve essere fissato discrezionalmente dall’Ente con
particolare riguardo alla spesa per il personale, attraverso una previsione annuale..”

Pit puntualmente la funzione Pubblica, con la Circolare n. 2/08, ha precisato che “...per l'individuazione del
limite massimo della spesa annua per gli incarichi e le consulenze occorrera riferirsi, uniformando i bilanci di
previsione alla spesa registrata in un anno base, ad esempio stabilendo un tetto ricavabile dall’attuazione
dei principi in materia di riduzione della spesa per il personale, oppure stabilendo una percentuale in
riferimento alla spesa per servizi e per collaborazioni sostenuta in un dato periodo annuale, in modo da
porre dei limiti certi alla discrezionalita dell’Ente di ricorrere alle collaborazioni ed evitare futuri incrementi
delle relative spese. Il limite cosi determinato si applichera a tutte le forme di collaborazione e pertanto sia
alle collaborazioni coordinate e continuative sia alle collaborazioni occasionali....”

A.2) Decreto Legge n. 66/2014 (L. n. 89/2014)

Piu recentemente l'articolo 14, commi 1 e 2, del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66, conv. in legge n.
89/2014, ha imposto obiettivi di contenimento della spesa pubblica relativi alle spese per incarichi di studio,
ricerca e consulenza e per co.co.co., prevedendo dal 2014 limiti parametrati allammontare della spesa di
personale sostenuta dall’'amministrazione conferente, desunta dal conto annuale del personale dell’anno
2012. Tali limiti sono i seguenti:

Tipologia di incarico Spesa personale | Spesa personale >
< a 5 ml di euro o =a 5 mldieuro

Incarichi di studio, ricerca e consulenza max 4,2% max 1,4%

Co.co.co. max 4,5% max 1,1%




8) DETERMINAZIONE DEI LIMITI DI SPESA

Richiamata la suddetta normativa, I'Ente intende fissare il limite di spesa per il conferimento degli incarichi
di collaborazione genericamente intesi nella misura del 8,7% rispetto alla spesa di personale risultante dal
Conto annuale del personale anno 2012 inviato alla RSG, pari a € 1.305.809,00 Pertanto il limite di spesa
per il conferimento degli incarichi esterni per il triennio 2017-2019 risulta pari a € 113.605,38, come
risulta dal seguente calcolo:

Spesa di personale anno 2012 risultante dal Conto annuale del personale € 1.305.809,00
— Limite di spesa 2017-2019 (8,7%) € 113.605,38

Vengono esclusi dal computo della spesa per incarichi di collaborazione i seguenti incarichi esterni:

1. incarichi relativi alla progettazione delle OO.PP. allocati al titolo Il della spesa e ricompresi nel
programma triennale delle OO.PP. approvato dal Consiglio Comunale;

2. incarichi assegnati per resa di servizi o adempimenti obbligatori per legge per i quali manca qualsiasi
facolta discrezionale dellamministrazione in quanto trattasi di competenze attribuite dall’'ordinamento
allamministrazione stessa.

3. incarichi finanziati integralmente con risorse esterne la cui spesa non grava sul bilancio dellEnte
(Deliberazione Corte dei Conti — Sezione Regionale per la Puglia n. 7 del 29 aprile 2008).

In conclusione, tenuto conto anche dei limiti previsti dal d.L. n. 66/2014 per il conferimento degli incarichi di
studio, ricerca e consulenza e per gli incarichi di collaborazione, i limiti risultano essere i seguenti':

Tipologia di incarico Limite %
Incarichi di studio, ricerca e consulenza € 54.843,98 42
Co.co.co. €. 58.761,40 4,5
Altre tipologie di incarichi professionali €

TOTALE € 113.605,38 8,7

' La Ragioneria Generale dello Stato, ai fini della rilevazione dei costi del pubblico impiego, distingue tre tipologie di incarichi (circ. n.
15/2014):
1. collaborazioni coordinate e continuative:
2. incarichi libero professionali, di studio, ricerca e consulenza: Tali incarichi non devono implicare uno svolgimento di
attivita continuativa, devono essere cioé specifici € temporanei. Gli stessi sono generalmente remunerati dietro presentazione
di regolare fattura, nel caso di soggetto con partita IVA, ovvero dietro presentazione di ricevuta fiscale soggetta a ritenuta
d'acconto. In particolare, negli incarichi libero professionali rientrano anche le prestazioni occasionali aventi ad oggetto attivita
svolte da soggetti specializzati nel campo dell’arte, dello spettacolo o di mestieri artigianali.
3. Le prestazioni professionali consistenti nella resa di servizi o adempimenti obbligatori per legge. Rientrano in questa

tipologia:

° gli incarichi conferiti ai sensi della ex legge quadro sui lavori pubblici 11 febbraio 1994, n. 109 compresi quelli
concessi a societa di professionisti (ex art. 17, comma 6)

° gli incarichi conferiti ai sensi dell'art.9 legge 150/2000 (Uffici stampa della Pubbliche amministrazioni);

° -gli incarichi conferiti per la rappresentanza in giudizio ed il patrocinio dell’amministrazione;

° gli incarichi conferiti ai sensi del d.Lgs. 81/2008;

° qualsiasi altro tipo di incarico assegnato per resa di servizi o adempimenti obbligatori per legge per i quali manca

qualsiasi facolta discrezionale dellamministrazione in quanto trattasi di competenze attribuite dall’ordinamento
allamministrazione stessa. Tali incarichi possono essere conferiti qualora le istituzioni non dispongano di professionalita
adeguate nel proprio organico e tale carenza non sia altrimenti risolvibile con strumenti flessibili di gestione delle risorse
umane.



COMUNE DI TREVI—GNANO ROMANO

Citta metropolitana di Roma Capitale
SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 7o del 31 .% .70l3
OGGETTO: Approvazione del programma per I'affidamento di incarichi di collaborazione

per il periodo 2017/2019 (art. 3, comma 55, legge 24 dicembre 2007, n. 244).

PARERE DELL’UFFICIO
Esaminati gli atti e riscontratane la regolarita tecnica, si esprime parere favorevole all’approvazione,

ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000.

. q . . .
[I Responsabile del eIMOnomlco Finanziario
Dott.ssa Barbarg §pesanzini

Trevignano Romano, li

PARERE DELL’UFFICIO
Esaminati gli atti e riscontratane la regolaritd contabile, si esprime parere favorevole

all’approvazione, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000.

[1 Responsabil gonomico/Finanziario
Dott. ssa Bar ranzini

Trevignano Romano, li



Letto, approvato e sottoscritto come segue:

IL PRESfDENTE IL SEGRETARIQfI;NERAL
(Awv. Cogtanti i0) (Dott. WalterGaydi :

7
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

N. A4 nagi 76.4. 201>

Della su estesa deliberazione viene iniziata oggi la pubblicazione all’Albo Pretorio per quindici giorni
consecutivi ai sensi dell’art. 124, 1° comma, del D. Lgs. 18 Agosto 2000 n. 267.

IL MESSO COMUNALE
(Dott.ssa Donatella De Santis)

vy

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’
Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio;

ATTESTA
Che la presente deliberazione:

: o ,
B/a) e stata affissa all Albo Pretorio Comunale per quindici giorni consecutivi dal ZC 4‘ =l 9‘ :

O b) é divenuta esecutiva ai sensi dell’art. 134, 4° comma, del D. Lgs. 18 Agosto 2000, n. 267 in data

X c¢) é stata dichiarata immediatamente eseguibile in data % \ oS ZC ' ;‘“ ;

Il Segretario Generale
Dott. Walter Gaudio

-



